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LA PARTICIPACION PRIVADA EN LA ACTIVIDAD MINERA Y LAS
CLAUSULAS AMBIENTALES

Victor Rafael Hernandez-Mendible*

Resumen

El estudio se encuentra dirigido a analizar la transformacion juridica que ha experimentado la
participacion privada en la actividad econémica minera, a partir de la regulacion vigente en la
segunda mitad del siglo XX y que fue reformada en 1999, a nivel constitucional y legal, para dar
paso a un ordenamiento juridico donde la participacion privada va a contar con nuevas formas de
realizacion de la mineria y encuentra entre sus limites los derechos constitucionales al ambiente
sano, seguro y ecolégicamente equilibrado, lo que justifica la intervencién previa y posterior del
Estado, para garantizar la proteccibn ambiental, el bienestar social, el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.
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I. Introduccién

Aungue la explotacion de los recursos minerales puede ubicarse a partir de los
origenes de la humanidad?, la intervencién histérica del Estado en esta actividad
econdmica industrial ha sido mucho més reciente, en la medida que se ha
entendido que los recursos minerales no pueden ser explotados por una sola
persona o grupo de personas, de manera exclusiva y para su Unico beneficio,
sino que debe realizarse con fines de utilidad puablica, permitiendo asi el
aprovechamiento y satisfaccion de los intereses generales, lo que condujo a que
el Estado progresivamente construyese los titulos de intervencién tanto sobre la
titularidad de las minas, como sobre la actividad minera.

Es asi como se puede sefialar que en la actualidad, la regulacion de la actividad
minera se encuentra conformada por el conjunto de principios y reglas juridicas,
econOmicas, técnicas y ambientales propias de dicha actividad, que rigen la
titularidad de las minas, las relaciones que se establecen entre el Estado y los
propietarios de los inmuebles donde se encuentran las minas, cuando éste no es
tal propietario, las modalidades de exploracién y explotacion, tanto por el Estado
como por terceros, asi como las relaciones que pueden surgir entre éstos, con
sujecion a las condiciones que permitan el aprovechamiento econémico eficiente
y el desarrollo sostenible de la actividad.
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Pero no se puede hablar del régimen de la actividad minera, sin precisar a qué
se hace referencia cuando se habla de la mina, pues no tratandose de un
vocablo propio y exclusivo de las ciencias juridicas, debe ser empleado por ésta
a los fines de precisar el objeto de la regulacion.

Es asi como la doctrina cientifica ha ido a la raiz etimolégica de la palabra, para
sefialar —segun algunos autores- que es un vocablo de origen celta “mein”, que
significa «metal en bruto» y se refiere al “depdsito de minerales susceptibles de
aprovechamiento™.

Sin embargo, otros autores refieren que también se ha tratado de encontrar su
origen en el latin, en la palabra “minare” que significa «conducir» y que lleva a
entender la mina como el conducto o forma apropiada para la busqueda de
sustancias, conformando la mina el “lugar donde existen los minerales que se
extraen mediante el uso de los conductos™.

La palabra “mina” es un vocablo polisémico tal como lo recuerda la doctrina
cientifica*, en la busqueda de la determinacién de la expresion mas acertada:

a) En sentido juridico, se considera mina al criadero o depdsito de sustancias
minerales determinadas, susceptibles de apropiacién, al conjunto de derechos
constituidos sobre dicha propiedad mineral conforme a la ley, a los fines de su
explotacion y del titulo habilitante que lo permite.

Entre las definiciones juridicas de mina se ha destacado aquella que la
consideraba una propiedad inmueble, inagotable, perfectamente determinada,
transmitida administrativamente a los particulares, en plena propiedad, cuando la
Ley lo permita; y cuando no lo permite, en simple tenencia para los efectos de su
explotacion®.

b) En sentido econdmico, la mina es el depdsito, acumulacion o agrupaciéon de
sustancias minerales Utiles, susceptibles de ser extraidas y aprovechadas
mediante una explotacién organizada, para la satisfaccién de las necesidades
vitales y comerciales.

La mina tiene valor econémico en la medida que reporta una utilidad o
rentabilidad tanto a quien es su propietario, como a quien la explota industrial y
comercialmente.

2 Duque Sanchez, J. R., Manual de Derecho Minero Venezolano, Universidad Catolica Andrés Bello,
Caracas, 1967, p. 13.

3 Gonzalez Berti, L., Compendio de Derecho Minero Venezolano, 22 ed., tomo I, Universidad de Los
Andes, Mérida, 1962, p. 264.

4 Gonzélez Berti, L., Ob. cit., pp. 264-267; Duque Sanchez, Ob. cit., pp. 14-15.

5> Ayala, J. R., Ob. cit., pp. 349-350.
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¢) En sentido técnico-geoldgico, la mina es el espacio natural en la superficie de
la tierra 0 bajo ésta, donde se depositan sustancias organicas (de origen animal
0 vegetal) e inorganicas (minerales), siendo éstas Ultimas por sus semejanzas
fisicas y por las leyes cientificas de asociacion, las que resultan adecuadas para
emprender la realizacion de los trabajos e instalaciones destinadas a la
extraccion y explotacién, en el lugar determinado donde se encuentra un
yacimiento.

Estas acepciones se caracterizan por colocar el énfasis en la extraccion,
aprovechamiento y explotacion economica de los minerales, conforme a las
reglas preestablecidas en el ordenamiento juridico.

Fue asi como uno de los pioneros en el estudio del régimen de las minas en
Venezuela, define a la mina como la “acumulacién de sustancias organicas e
inorganicas, que se encuentren en el subsuelo o en la superficie de la tierra, y
gue sean comercialmente (tiles e industrialmente explotables”™®.

Se puede afirmar sin duda alguna, que el régimen de las minas se encuentra
integrado por un componente juridico, uno economico y otro técnico que se
complementan para originar una regulacion capaz de garantizar la eficiencia
econOmica, la satisfaccion del interés general y la sostenibilidad de la actividad
empresarial.

Tales circunstancias justificaron la modificacion de un ordenamiento juridico que
estuvo sin mayores cambios desde la primera mitad del siglo XX y que ha sido
objeto de una importante reforma hacia comienzos del siglo XXI, a la que la
doctrina cientifica no le ha dedicado el tiempo de reflexiébn necesario.

Es por ello que se va a analizar cual ha sido el desarrollo de la actividad minera
en los tiempos recientes, que ha transitado de un régimen juridico cuya
construccion se inicié6 hace mas de siglo y medio, cuyo nivel de evoluciéon quedd
plasmado en la Ley de Minas y el Reglamento de la Ley de Minas’, asi como en
la expedicion del Decreto N° 2039, mediante el cual se establecio la denominada
“reserva residual’, de las actividades de exploracion y explotacion de todos los
minerales en el territorio nacional, que no hubieren sido reservados
previamente®,

Ese modelo de regulacion fue sustituido por el Decreto con rango y fuerza de
Ley de Minas®, dictado de manera concomitante al debate llevado a cabo en el

6 Gonzalez Miranda, R., Aplicacion de la Real Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia en Venezuela.
Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal N° 9, Caracas 1938, p. 43; Ayala, J. R., Ob. Epitome
de Legislacion y Derecho Minero Venezolano, tomo I, Tipografia Americana, Caracas, 1945, pp. 199.

7 Gaceta Oficial N° 121, de 18 de enero de 1945.

8 Gaceta Oficial N° 31.175, de 15 de febrero de 1977.

9 Gaceta Oficial N° 5.382, de 28 de septiembre de 1999.
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proceso constituyente, que condujo a la expedicién de la Constitucién de 199910
y al posterior Reglamento de la Ley de Minas!?, que han venido a transformar el
régimen de propiedad de las minas, de su administracion, asi como de la
exploracion, la explotacién y la comercializacion.

Esto llevara a efectuar un analisis de la transformacion de la regulacion minera,
con la finalidad de estudiar cuél es su grado de incidencia en la posibilidad de
participacion privada en este sector econémico, asi como de las limitaciones que
se pueden establecer al ejercicio de la iniciativa privada, por aplicacion del
nuevo Derecho ambiental.

Para una mayor claridad en la exposicion, se dividira el presente estudio en los
siguientes aspectos a saber: La evolucion del régimen de la propiedad de las
minas en la Republica (Il); Los sistemas de régimen de la propiedad de las
minas (lll); La participacion privada en la Ley de Minas vigente entre 1945 y
1999 (1V); La participacion privada en la Ley de Minas a partir de 1999 (V); Las
clausulas ambientales en la actividad minera (VI); y, las consideraciones finales
(V.

Il. La evolucion del régimen de la propiedad de las minas en la Republica

La regulacion minera a partir del Decreto expedido por el Libertador Presidente
de Colombia, de 24 de octubre de 1829, transfirio la propiedad de las minas de
cualquier clase, de la Corona del Reino de Espafia a la Republica de Colombia,
admitiendo el sistema regalista, en virtud de lo cual el Gobierno las concedia en
propiedad y posesion a los ciudadanos que las solicitaren, siempre que
cumpliesen con las disposiciones establecidas en las leyes y ordenanzas de
minas®?.

No obstante, el Decreto reconocia que hasta tanto no se expidiese una
Ordenanza propia de Minas, seguira rigiendo en todo aquello que no
contraviniese el susodicho Decreto, de manera provisoria, la Ordenanza de

10 Gaceta Oficial N° 5.453, de 24 de marzo de 2000, enmendada seguin Gaceta Oficial N° 5.908, de 19 de
febrero de 20009.

11 Gaceta Oficial N° 37.155, de 9 de marzo de 2001.

12 Gonzalez Miranda, R. al comentar el Decreto del Libertador Presidente, sefiala que “Con esa declaracion
«las minas de cualquier clase corresponden a la Republica», las minas pasaron del dominio de la Real
Corona de Espafia al dominio de la Republica, no como una simple consecuencia del cambio de régimen
politico, sino en virtud de una declaracion expresa emanada de la correspondiente autoridad legitima.
Gobernantes y legisladores de otros paises declararon también en vigencia en sus respectivos Estados
dichas Ordenanzas, pero no resolvieron por medio de declaracion expresa, como lo hizo el Libertador, el
transcendental problema de la propiedad de las minas. Asunto de tan grande importancia, no podia escapar
al criterio 16gico y al genio previsor del Libertador. Habria sido ilégico o impolitico mandar a aplicar u
ordenar que se siguiera aplicando dicha Ordenanza, segln la cual, las minas pertenecian a la Real Corona
de Espafia, sin antes hacer aquella declaracién que la modificaba, de acuerdo con el nuevo régimen politico,
en el sentido de que las minas eran propiedad de la Republica. Con dicha declaracion, el Libertador se
adelantd en muchisimos afios a las nuevas teorias y sistemas sobre la nacionalizacion de las minas”. Ob.cit.
pp. 44-46.
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Mineria de Nueva Espafia, expedida por el rey Carlos lll, el dia 22 de mayo de
1783%3-14 con la excepcion que establecia el propio Decreto.

Esta titularidad de la Republica sobre las minas seria reiterada por el Congreso
de Venezuela, mediante resolucion de 29 de abril de 1832, que ratifico el
Decreto del Libertador. Luego, el Congreso el 11 de mayo de 1840, decretd que
“‘los productos de todas las minas de metales y carbon mineral queden exentos
de todo derecho nacional y municipal por el espacio de ocho afios”®.

Posteriormente, el Congreso derogo la Ordenanza de Mineria con la expedicion
del primer Cédigo de Minas de Venezuela, que entrd en vigencia el 15 de mayo
de 1854, pero dadas sus carencias técnicas fue calificado como una “Ley
mediocre, sin innovaciones de ninguna clase”, -debe advertirse que no fue una
opiniéon unanime'’-, aunque con la trascendencia de ser el primer paso en la
legislacion minera de la Republica'®.

Cabe destacar que este Cddigo no hacia mencién expresa a la propiedad de las
minas, pero reconocia que éstas podian ser dadas en concesion por el Estado.
Sin embargo, el Presidente al dictar el Decreto de 4 de enero de 1855, que
reglamentaba el Caodigo, -en principio, yendo mas alla de sus facultades-
dispuso la propiedad del Estado'® sobre todas las minas y declaré que nadie
podia beneficiarse de ellas, sin obtener una previa concesion del Poder
Ejecutivo, conforme al Cédigo de Minas?®.

A partir de la Constitucion Federal de 22 de abril de 1864, se produce un cambio
trascendental, pues aunque ésta no lo decia expresamente, se comienza a
considerar que las minas comprendidas en la jurisdiccion de los estados
federales eran de su propiedad, lo que condujo a sostener que este texto,
derogé virtualmente el Cédigo de Minas de 185421,

13 Esta Ordenanza comenzo a regir en la Intendencia de Venezuela, a partir del 27 de abril de 1784.

14 Gonzalez Miranda, R. agrega sobre la aplicacion del Decreto del Libertador Presidente que “Con
respecto a la aplicacion de la Ordenanza de Mineria de la Nueva Espafia, los efectos de este Decreto tenian
que ser necesariamente diferentes en la Nueva Granada y Quito, que en Venezuela; pues aqui como se ha
visto, las tales Ordenanzas estaban en vigencia desde mucho tiempo atrés, o sea, desde el 1784”. Ob.cit.
pp. 51-53.

15 Esta exencion condujo a sostener que “Se trata sin duda de una medida desesperada del Poder Legislativo
para estimular a los particulares, pero sumamente justificable, si se toma en cuenta los diversos obstaculos
que para aquella época presentaba la industria minera: Por otro lado, la exencién no tenia la amplitud que
pudiera creerse, pues los empresarios de minas quedaban obligados a pagar los derechos de puerto o de
peaje que causare el traslado de los minerales por agua o tierra respectivamente”. Gonzalez, G., Derecho
Minero Venezolano, Tipografia La Nacion, Caracas, 1947, p. 113.

16 Este Codigo seria modificado por los sucesivos de 1885, 1887, 1891, 1893, 1904, 1909 y 1910.

7 Duque Séanchez, J. R., disiente de la calificacion otorgada al Cédigo de Minas, por considerar que
constituyd un gran esfuerzo en tener una legislacion propia, para el momento de su aparicion. p. 62.

18 Gonzélez, G., Ob. cit. pp. 114-115.

19 Sostiene Gonzalez Miranda, que ésta constituye “la primera declaracion categérica hecha por el
Gobierno de la Republica de Venezuela, acerca de la propiedad de las minas”.

20 Articulo 2 del Cédigo de Minas.

21 Duque Séanchez, J. R., Ob. cit., p. 65.
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Conforme a la Constitucion, el Presidente dicté el Decreto de 13 de marzo de
1873, en el cual se declaré que “todas las minas que haya en el territorio de la
Republica son propiedad del Estado en que se encuentren” y posteriormente se
dictd el Decreto de 15 de noviembre de 1873, en el que se expresd que todas
las minas son propiedad del Estado integrante de la Federacion en que se
encuentren y su administracion corresponde al Ejecutivo Federal.

Sin extendernos en los detalles de la evolucién juridica del régimen de las
minas, por exceder los limites de este trabajo, a partir de 1920, se produjo una
separacion en la regulacion de las minas y de los hidrocarburos.

Debe mencionarse que al momento de la expedicion de la Ley de Minas de
194522, regia la Constituciéon de 1936, que reconocia la propiedad de las minas
por los estados federales y su administracion por el Estado Nacional.

La Constitucidon de 1961, no hacia mencion alguna a la titularidad de las minas,
indicando Unicamente que correspondia a la competencia del Poder Nacional, el
régimen y administracién de las minas??; asi como la organizacién y control de
las contribuciones de las minas?4.

Se produce asi un notable cambio con la Constitucion de 1999, la cual dispone
gue los yacimientos mineros cualquiera que sea su naturaleza, existentes en el
territorio nacional pertenecen a la Republica y se consideran como bienes del
dominio publico, que son inalienables e imprescriptibles?.

Sin duda, que se ha experimentado una reforma trascendental, dado que las
minas que fueron consideradas expresa o implicitamente propiedad de los
estados federales durante muchos afos del ultimo siglo, han sido transferidas en
su titularidad a la Republica por mandato de la Constitucion, es una especie de
nacionalizacion de la propiedad de las antiguas minas estadales.

Hay que tener presente que la Constitucién luego de prohibir las actividades y
conductas que tengan por objeto el establecimiento de monopolios o que
persigan el abuso de posiciobn de dominio, admite la posibilidad de que la
Republica a través del Ejecutivo Nacional, pueda otorgar concesiones por
tiempo determinado para la explotacién de recursos naturales de su propiedad,
lo que puede hacer con las minas, en virtud de tener atribuida ademas de la
titularidad, su régimen y administracién?®.

22 | a primera Ley de Minas de 1917, fue sucedida por las leyes de 1920, 1922, 1925, 1928, 1930, 1934,
1936, 1943 hasta llegar a la Ley de Minas de 1945, que estuvo vigente hasta 1999.

23 Articulo 136.10 de la Constitucidn.

24 Articulo 136.8 de la Constitucion.

2 Articulo 12 de la Constitucion.

2 Articulos 113 y 156.16 de la Constitucion.
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lll. Los sistemas de régimen de la propiedad de las minas

Aungue existen distintas clasificaciones en lo atinente al sistema de propiedad
de las minas, la doctrina cientifica, le dedica especial interés al que ha tenido
mayor fundamento en el ordenamiento juridico. Al respecto ha distinguido entre:

3.1. El sistema de accesion

El sistema de accesion?’, en virtud del cual se considera propietario de la mina,
a la persona que sea propietaria de la superficie del suelo, en que se encuentra
la mina. El criterio de accesion surge de la interpretacion de las disposiciones del
Cadigo Civil.

En este sentido es preciso sefialar que el articulo 527 del Codigo Civil, menciona
entre los inmuebles por naturaleza a las minas, lo que se veia reforzado por el
articulo 105 de la Ley de Minas, que reconocia que las concesiones mineras
transferian un derecho real inmueble y podian hipotecarse en forma legal.

Ello asi, al acudir el articulo 552 del Cédigo Civil, que reconoce el derecho de
accesion de los frutos naturales a favor del propietario del suelo, entre los que se
encuentran los productos de las minas o canteras, permitia considerar que en
principio, las minas podian constituir parte de esos frutos naturales que se
correspondian por accesion.

No obstante, la principal objecién a esta conclusién es que el articulo 549 del
Cadigo Civil dispone que el propietario del suelo, también lo es de todo lo que se
encuentre tanto en la superficie como encima o debajo de ésta, “salvo lo
dispuesto en leyes especiales”.

Entre esas leyes especiales se encuentra, la Ley de Minas que le atribuia la
titularidad de las minas al Estado, con excepcion de lo establecido en el articulo
7 de la Ley de Minas, lo que conduce a que no se pueda aplicar el criterio de la
accesion, en lo relacionado con las minas por la existencia de esta ley especial.

3.2. El sistema de res nullius

El sistema de res nullius?8, considera que las minas no pertenecen a nadie, ni al
Estado ni a ningan particular, lo que abre la posibilidad que sean otorgadas al
primer ocupante o a su descubridor.

La doctrina cientifica reconoce que pudieran ubicarse vestigios de este sistema
en lo relacionado con el ocupante, en los articulos 44, 46 y 47 de la Ley de
Minas; y en lo relacionado con el descubridor, en el articulo 32 de la misma Ley.
Sin embargo, estas disposiciones no reconocen la propiedad de las minas, pues

27 Duque Sanchez, Ob. cit., pp. 33-40.
28 Duque Sanchez, Ob. cit., pp. 41-48.
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éstas son del Estado; lo que reconocen es la propiedad de los minerales que se
extraigan en explotaciones de libre aprovechamiento o el uno por ciento del valor
del mineral que extraiga el concesionario y que éste debe pagar al descubridor.

3.3. El sistema regalista y el sistema dominial

El sistema regalista y el sistema dominial, que atribuye la propiedad de las minas
al Estado?. Estos dos sistemas de régimen de la propiedad de las minas, no
resultan necesariamente excluyentes.

El primero, el sistema regalista consiste en aquél en que las minas son de la
titularidad del Estado y éste las explota de manera indirecta, en virtud de la
obligaciobn de otorgarlas en concesiébn temporal, a las personas que
manifestasen su voluntad y cumpliesen con los requisitos establecidos en la
ley®°, segln lo dispuesto en los articulos 2, 17 y 32 de la Ley de Minas. Esta
solicitud se efectla a través de la figura del denuncio minero.

El segundo, el sistema dominial consiste en que las minas son de la titularidad
del Estado, constituyendo parte del patrimonio nacional y es justamente su
propietario, quien conforme a los planes de desarrollo nacionales y a las
politicas econdmicas integradas en el mismo, puede optar por su no explotacion,
por la explotacion directa o por la indirecta, a través del otorgamiento
discrecional de titulos habilitantes como las concesiones mineras a terceros®,
segun lo permiten los articulos 2, parrafo segundo, 11y 174 de la Ley de Minas.

La doctrina cientifica precisa las semejanzas y diferencias entre ambos
sistemas®2;

1. El Estado es propietario de las minas en ambos sistemas.

2. Al otorgarse las concesiones, existe la obligacién de explotar las minas, so
pena de caducidad de tales titulos.

3. En el regalista, el Estado tiene la propiedad virtual, por ello al denunciarse la
mina tiene la obligacion de darla en concesion; y en el dominial, el Estado tiene
la propiedad patrimonial, lo que le faculta para elegir entre otorgar la concesion o
no.

4. En el regalista, la concesion es de obligatorio otorgamiento; en el dominial, el
otorgamiento de la concesion es discrecional.

5. En el regalista, el Estado no explota directamente; en el dominial, si puede
hacerlo directamente®3,

6. En el regalista, se otorga la propiedad del subsuelo o de la mina; en el
dominial, sélo se otorga un derecho real inmueble de explotacion34.

2 Duque Sanchez, Ob. cit., pp. 33 y 49.

%0 Gonzalez Berti, R, Ob. cit. p. 149.

31 Gonzalez Berti, R, Ob. cit. p. 150.

32 Duque Sanchez, Ob. cit., pp. 53-54.

33 Articulo 2, paragrafo segundo de la Ley de Minas.
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7. En el regalista, la propiedad se ejerce en funcion de las necesidades
concretas del Estado; en el dominial, las minas corresponden a la propiedad del
Estado, pero estan al servicio de la comunidad donde se realiza la actividad de
explotacion.

8. El regalista, tiene su fundamento en los Libros | y Il de la Ley de Minas;
mientras el dominial, en el Libro 11l de la misma Ley.

Al analizar el articulo 11 de la Ley de Minas, la doctrina cientifica advertia la
posibilidad de desaparicion del sistema regalista, en virtud de la expedicion de
decretos del Ejecutivo Nacional, dando paso a un Unico sistema dominial®.

Aquella advertencia se concretd con la expedicion del Decreto N° 2039, que
condujo a la extincién del derecho de los particulares a la exploracion libre, la
explotacion exclusiva o el libre aprovechamiento de los minerales, quedando
Unicamente posibilitado el ejercicio de los derechos por los particulares,
conforme a lo dispuesto en la ley, sobre el otorgamiento de concesiones en
zonas reservadas, que sera analizado posteriormente.

Aunque la doctrina cientifica habia considerado que desde el comienzo de la
regulacion republicana se habia instaurado el sistema regalista, de manera
uniforme y constante®®, se van a producir dos hechos que van a introducir un
cambio sustancial en esa percepcion: El primero, el Decreto N° 580, por el cual
el Estado se reservd por razones de conveniencia nacional, la industria de la
explotacion mineral a partir del dia 31 de diciembre de 1974, quedando
extinguidas las concesiones otorgadas para la explotacion de ese mineral®’; y la
segunda, la expedicidén del Decreto N° 2039, que termind de instaurar un Unico
sistema a partir de 1977%, el sistema dominial, quedando suprimida la
exploracion libre, la exploracion exclusiva y el libre aprovechamiento?.

Precisado el régimen de la propiedad de las minas, corresponde analizar como
se habia establecido la regulacion de la participacion privada en la actividad
minera.

IV. La participacion privada en la Ley de Minas vigente entre 1945y 1999

34 Articulo 17 de la Ley de Minas.

% Duque Séanchez, J. R., sostenia que “... queremos adelantar que en virtud de la facultad que otorga el
articulo 11 de la Ley de Minas al Ejecutivo Nacional para sacar del régimen de denuncio a los minerales
denunciables, se pone de manifiesto que el sistema regalista podria llegar a hacerse desaparecer por virtud
de decreto dictados con base en el citado articulo 11. Por consiguiente, somos de opinién de que en una
reforma de la Ley desapareciera dicho sistema para dejar todos los minerales metaliferos sujetos al sistema
dominial, al igual que lo estdin hoy los hidrocarburos”, Manual de Derecho Minero Venezolano,
Universidad Cat6lica Andrés Bello, Caracas, 1967, p. 55.

% Gonzalez Berti, L., Compendio de Derecho Minero Venezolano, 22 ed., tomo I, Universidad de Los
Andes, Mérida, 1962. p. 75.

37 Gaceta Oficial N° 30.577, de 16 de diciembre de 1974.

3 Gaceta Oficial N° 31.175, de 15 de febrero de 1977.

3% Amorer, E., Estudio sobre los proyectos de Ley de Reforma de la Ley de Minas, SUMMA, Homenaje a la
Procuraduria General de la Republica, Caracas, 1998, p. 75.
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La Ley comenzaba por establecer que todas las minas, criaderos, depdsitos y
yacimientos minerales ubicados en el territorio de la Republica se consideraban
de utilidad publica®®, declaraciébn que va a ser la causa justificante para la
constitucion de los derechos de servidumbres, las ocupaciones temporales, para
la imposicién y exigencia de obligaciones o incluso para la expropiacion de
cualquier clase de bienes. Las actividades que comprendian la mineria eran la
exploracion y la explotacion, que seran analizadas por separado.

4.1. La actividad de exploracion

La exploracion consiste en la actividad de investigacion, examen,
reconocimiento y estudio técnico que realizaban las personas nacionales o
extranjeras, para descubrir la existencia de minerales en la superficie de la tierra
(suelo) o debajo de ella (subsuelo), con independencia que se tratase de
terrenos privados, baldios o ejidos, no arrendados u ocupados con plantaciones,
construcciones o fundaciones.

En virtud del predominio del sistema regalista, esta actividad de exploracion es
previa y necesaria a la explotacion y aprovechamiento de los minerales.

La exploracion que ha sido clasificada como la “exploracién libre”, que tenia
como fundamento directo la ley y la “exploracion exclusiva” que se podia realizar
a partir de la obtencion de una habilitacion administrativa, como un permiso o
una concesion. Esto hace necesario analizarlos por separado.

4.1.1. La habilitacion legal

La actividad de exploracién ha sido calificada en la doctrina cientifica como una
actividad de “exploracion libre”, cuando se producia en determinadas
circunstancias previstas en la ley.

Respecto a la realizacién de la actividad de exploracion como una actividad libre,
se habia sostenido que su justificacion se encontraba en el derecho inherente de
toda persona a la libertad, este derecho “segun nuestra legislacién es libre, lo
Unico libre que existen en punto a mineria”!, pero se advierte que debe tener
restricciones, para que pueda ser ejercitado, pues de lo contrario desapareceria,
si se reconociese a una sola persona la libertad de explorar por tiempo ilimitado
y en todo el territorio nacional®?.

No obstante, se ha considerado que siendo esta tesis valida en otros
ordenamientos juridicos, resultaba discutible en el nacional, pues existiendo aqui

40 Articulo 1 de la Ley de Minas.
4 Ayala, J. R., Epitome de legislacién y derecho minero venezolano, tomo 1, Caracas, 1945, p. 217.
42 Ayala, J. R., Ob. cit, pp. 224-225.
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el sistema regalista, no se podia hablar de un derecho que seria patrimonio de
todas las personas*,

En este orden de ideas, se sostenia que “el Estado tiene maximo interés en el
descubrimiento de sus minas, lo que unido a la declaratoria de utilidad publica
gue afecta a todas las fases de la industria minera, compele al Estado a
proclamar la libertad de explorar. Pero esta libertad no puede considerarse como
un derecho inherente a las personas: lejos de encontrar su fundamento en la
personalidad humana, hay que basarlo en dos conceptos objetivos: la utilidad
publica de la industria minera y el paso inicial que para ella representa la
exploracion. Y no se crea que se trata de una mera especulacion tedrica; las
consecuencias practicas de una y otra tesis divergen por completo, llegando al
punto de hacerse inconciliables”.**

Sin duda que establecido el régimen de la titularidad estatal de las minas, no
cabia duda alguna que siempre se requeriria una habilitacién juridica del Estado,
para realizar cualquier actividad respecto a ellas.

Lo que subyacia bajo el epigrafe de “exploracién libre” o “libertad de exploracion”
era una habilitacién del Estado por via legal, para que las personas que se
encontrasen en el supuesto contemplado en la norma, pudiesen realizar la
actividad de exploracién para buscar y descubrir minerales en terrenos baldios o
ejidos, que no se encontrasen arrendados u ocupados con plantaciones,
construcciones o fundaciones y de haberse encontrado pudiesen efectuar el
denuncio, que constituye una condicion indispensable para efectuar la
explotacion.

Dado que las minas son propiedad del Estado, lo que hizo el legislador fue
reconocer que el ejercicio de la libertad de empresa reconocido en la
Constitucion, para realizar la actividad de exploracion respecto a tales bienes, se
podia ejercer con las restricciones inherentes a la misma establecidas en las
leyes.

El Estado tenia interés en el desarrollo de la actividad de exploracién, por lo que
fomentaba la iniciativa privada y creaba las condiciones juridicas para su
ejercicio, con sujecion a las restricciones que imponia la ley.

Es asi que mientras la actividad de exploracién minera, por regla general no se
encontraba sujeta a control previo, sino posterior, no sucedia lo mismo con la
actividad de explotacion, que pasaba por el denuncio previo y el otorgamiento
obligatorio de la concesion.

43 Gonzalez Berti, L., Compendio de Derecho Minero Venezolano, tomo I, 22 ed., Universidad de Los
Andes, Mérida, 1962, p. 277.
4 Gonzélez, G., Ob. cit., p. 44.
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Para realizar la actividad de exploraciéon, en principio, no se requeria otra
formalidad que dar aviso escrito de manera simultanea, al Ministerio de Minas e
Hidrocarburos y a la Primera Autoridad Civil del municipio, para que ésta
ejerciese el control de policia de seguridad que le correspondia®.

La exploracion la podia realizar cualquier persona sobre terrenos baldios o
ejidos no arrendados u ocupados por plantaciones, construcciones o0
fundaciones?® y tanto por las personas propietarias u ocupantes del suelo, como
por los terceros que obtuvieron los permisos escritos de éstos, en el caso de
terrenos de propiedad particular y en los terrenos baldios o ejidos arrendados u
ocupados por plantaciones, construcciones o fundaciones*’.

4.1.2. La habilitacion administrativa de permiso

La actividad de exploracion que se calificaba como “exclusiva” era aquella que
conforme a la ley, atribuia a través de un acto administrativo un derecho
concreto, individual a explorar en terrenos determinados y durante un tiempo
preestablecido, en favor de la persona solicitante®.

Al analizar las razones que justifican el permiso de exploracién exclusiva, la
doctrina cientifica habia sostenido que “como de la libertad de explorar se sigue
gue quienes quisieran podrian hacerlo, ain en una misma zona; y aquél tendria
derecho al descubrimiento que primero denunciara, lo que produciria la natural
competencia entre los diversos exploradores, y es proclive a la multiplicidad de
los litigios y aun a las vias de hecho, por lo que la ley provee el modo de
asegurar el derecho a uno solo, mediante el procedimiento de los permisos
exclusivos de exploracién. Asi el interesado en la exploraciéon de una zona,
puede ocurrir a la obtencién del permiso, para hallarse libre de la competencia
de otros exploradores y de las zozobras consiguientes al libre ejercicio de
explorar™®,

Es asi como se considera que al otorgarse “a un particular la autorizaciéon
exclusiva para la exploracién, se esta estableciendo una excepcién a la
proclamada libertad de exploracion; pero en ultimo término, es una limitacién
necesaria y que va a beneficiar precisamente a los particulares, porque asegura
efectivamente la actuacion del derecho a explotar, mediante el lleno de
determinados requisitos establecidos por la ley”.

La Ley reconocia la posibilidad de que realizasen la exploracion los terceros,
gue sin tener permisos escritos de los propietarios privados de los terrenos,

45 Articulo 119 de la Ley de Minas.

46 Articulo 119 de la Ley de Minas

47 Articulo 120 de la Ley de Minas

48 Gonzalez Berti, L., Compendio de Derecho Minero Venezolano, tomo I, 22 ed., Universidad de Los
Andes, Mérida, 1962, p. 302.

49 Ayala, J. R., Ob. cit, p. 224.

%0 Gonzélez Berti, L., Ob. cit. p. 304.
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hubiesen obtenido permiso administrativo de exploracion exclusiva, siempre que
se hubiese llevado a cabo el procedimiento de ocupacion temporal, conforme a
la Ley de expropiacion por causa de utilidad publica o social, en cuyo caso, el
beneficiario debia otorgar fianza suficiente, para responder a las
indemnizaciones que fueren procedentes®.

En este caso, la autoridad administrativa competente para otorgar el permiso de
exploracion exclusiva era el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y tal habilitacion
administrativa la podian solicitar las personas que tuviesen capacidad para
adquirir concesiones, en virtud que una vez obtenido el permiso, luego se podia
efectuar el denuncio con el objeto de lograr una concesién de explotacién®?.,

4.1.3. La habilitacién administrativa de concesién

Los otros supuestos que requerian de habilitacion administrativa para realizar la
exploracion, eran el caso de la preexistencia de una concesién otorgada en
virtud de denuncio, pues s6lo podian hacer exploracion los concesionarios o
denunciantes o quienes hubiesen obtenido el permiso escrito de éstos; y en el
caso de la exploracion en las zonas reservadas, debia obtenerse una concesion
de exploracion®s.

4.2. El permiso de exploracion

El legislador establecia que las personas que tuviesen capacidad para adquirir
concesiones podian obtener permisos, para la exploracion exclusiva de los
minerales mencionados en la ley, siempre que concurriesen los siguientes
presupuestos®:

1. El permiso no vulnerase derechos adquiridos con anterioridad.

2. Las zonas no comprendiesen una extension mayor de dos mil hectareas.

3. La solicitud determinase con toda claridad la situacién, linderos y extension de
terreno, objeto del permiso y la duraciéon de éste.

4. Los permisos de exploracion exclusiva no se otorgasen por mas de dos afios
y mas de cinco permisos por solicitante.

La persona que hubiese obtenido el permiso de exploracion exclusiva era la
Unica que podia, con exclusion de otras, hacer denuncios en la zona otorgada
en exclusividad y durante el lapso del permiso®®.

4.3. La actividad de explotacién

51 Articulos 120 y 122 de la Ley de Minas

52 Articulo 116 de la Ley de Minas

53 Articulo 174, parrafo primero de la Ley de Minas
54 Articulo 116 de la Ley de Minas.

%5 Articulo 118 de la Ley de Minas.
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La explotacién, consistia en la actividad técnica de extraccion que podian
realizar las personas nacionales o0 extranjeras para obtener provecho, beneficio
o disposicion econdémica, de los recursos minerales que se encontrasen en un
yacimiento.

Esta actividad de explotacion minera en unos casos no se encontraba sujeta a
control previo, como sucedia con el libre aprovechamiento, la explotaciéon por
barrancos, el derecho acordado al descubridor que no requeria necesariamente
transformarse en concesion y el derecho de explotacion al propietario del suelo,
de ciertas sustancias; y en otros casos, se halla condicionada en su ejercicio, al
control previo de la autoridad que debia otorgar la habilitacion administrativa de
concesion, que conforme a las disposiciones legales, transferia un derecho real
inmobiliario, de caracter pleno durante su vigencia y en el espacio determinado,
gue ademas puede ser objeto de negocios juridicos®®.

4.3.1. La explotacién por el duefio del suelo

El legislador admitia la posibilidad que las piedras de construccion y de adorno o
de cualquiera otra especie, que no fuesen preciosas, el marmol, el porfido, el
caolin, la magnesita, las arenas, las pizarras, las arcillas, las calizas, el yeso, las
puzolanas, las turbas, las sustancias terrosas y el guano, que pertenecian al
propietario del suelo podian ser explotadas por él, sin mas formalidades
especiales®’, aunque siempre existia la posibilidad de supervision de las
autoridades competentes.

4.3.2. La explotacion por terceros

En caso de encontrarse en terrenos baldios los minerales enumerados en el
subepigrafe precedente, el Ejecutivo Nacional podia otorgar contratos de
concesion para su explotacion, por un periodo no superior a 20 afios, que podia
ser prorrogado por un periodo igual®®. El titulo de concesién minera otorgada
sobre minerales ubicados en terrenos baldios, daba al concesionario el uso del
suelo que le correspondia, sin perjuicio de los derechos de terceros durante el
tiempo que dure la concesion®®.

La explotacion podia ser efectuada directamente por el Ejecutivo Nacional, sin
perjuicio que se admitiese que todos los minerales podian ser objeto de
denuncio y dados en concesion®, lo implica otorgar el derecho a la explotacion,
mediante concesion obligatoria o facultativa®?.

% Gonzalez Berti, L., Ob. cit. pp. 318-319.

57 Articulo 7 de la Ley de Minas

%8 Articulo 8 de la Ley de Minas.

5 Articulo 19 de la Ley de Minas.

80 Articulo 2, paragrafo primero de la Ley de Minas.

81 Articulos 2, paragrafo segundo y 13 de la Ley de Minas.
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Conforme a la Ley, las concesiones obligatorias, también denominadas forzosas,
eran aquellas en que los particulares que efectuaban el denuncio y cumplian los
requisitos previstos en la misma, tenian derecho a obtener la concesion para la
explotacion de las minas y el Estado tenia la obligacién de otorgarlas; en tanto
gue las concesiones facultativas o discrecionales, eran aquellas que se
producian respecto a la explotacion de minerales que el Estado no se
encontraba obligado a otorgar, por no estar sometidas al régimen de denuncio.

4.4. La naturaleza juridica de la concesion

Historicamente ha existido el debate sobre la naturaleza juridica de la concesion
y como no podia ser de otra manera, ello se ha trasladado a las concesiones
mineras, de alli el interés en precisar cual es la situacion que éstas ostentaban
en el derecho venezolano.

Lo primero que se debe decir, es que la concesion es una especie del género
habilitaciones administrativas y las concesiones mineras son una subespecie de
la especie concesion.

Sin embargo, este aserto no permite determinar su auténtica naturaleza juridica,
mas si se tiene en cuenta que ni la doctrina cientifica, ni los ordenamientos
juridicos brindan un trato uniforme a esta institucion.

Aungue en ordenamientos juridicos distinto del venezolano se reconoce la
naturaleza unilateral de la concesion, en la realidad local, la doctrina cientifica es
pacifica en aceptar que el ordenamiento juridico le atribuye caracter contractual
a las concesiones mineras, en concreto, de los tradicionalmente denominados
contratos administrativos y que en la expresion al uso en la actualidad, se
consideran contratos publicos.

Entre quienes le han concedido naturaleza administrativa al contrato minero de
concesion se pronuncia Ayala, en virtud de lo que concluye que debe ser
solemne.%?

Por su parte, Gonzélez Miranda cuando analizaba los articulos 26 y 204 de la
legislacion y referirse a las concesiones mineras sostenia que “...estas
disposiciones son las que, aunque no de manera expresa como era de
desearse, establecen el caracter contractual de la concesion, lo que vale decir,
gue esta no puede se modificada ni administrativamente por el Ejecutivo ni
legislativamente por el Congreso, este caracter contractual de las concesiones
de minas es, sin duda alguna, una de las mejores caracteristicas de nuestra
legislacion minera”®s.

62 Ayala, J. R., Ob. cit. p. 310.
8 Gonzalez Miranda, R., Ob. cit. p. 42.
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En este mismo orden de ideas, Gonzalez sostiene que “... entre las diversas
teorias expuestas nos pronunciamos decididamente por la Ultima (o sea
considerar la concesion como contrato administrativo) que es también, como lo
veremos al estudiar el sistema legal venezolano, la tesis sustentada por el
legislador venezolano” y agrega al respecto que “somos partidarios de
considerar a las concesiones mineras como contratos de tal especie, por estimar
que este concepto se compadece mejor con el sistema de la explotacion por
particulares y la clasificacion de utilidad publica de que se halla investida”®.

Por su parte, Monsalve Casado al definir la concesiéon minera no duda en
calificarla de contrato administrativo, mediante el cual el Ejecutivo Federal le
otorga a un particular, previo cumplimiento de los requisitos legales, los
derechos temporales de explotacion sobre una mina, conforme a la ley®®.

Cabe destacar que Gonzalez Berti sostiene que la concesién minera es un
verdadero contrato, un acto bilateral y aunque el Estado tiene una posicion
privilegiada, no puede incurrir en arbitrariedad para violar las normas
preestablecidas en la Ley que generan en el concesionario verdaderos derechos
frente a aquel, por lo que ademas rechaza categéricamente su consideracion
como acto administrativo unilateral®®.

En razon de ello advierte que se trata de contratos administrativos que gozan de
las siguientes caracteristicas: Es un contrato sinalagmatico, solemne, aleatorio,
a titulo oneroso, de adhesion y de derecho publico.

4.5. La concesion de la explotacion

Las concesiones se adquirian por el otorgamiento obligatorio del Ejecutivo
Nacional, en los casos que se habia producido denuncio efectuado por el
interesado conforme a la ley®” o por el otorgamiento potestativo del Ejecutivo
Nacional®8.

El derecho que se derivaba del titulo administrativo de la concesion, durante
toda su vigencia tenia la plenitud que le otorgaba la ley y el concesionario podia
disponerla, enajenarla o traspasarla a cualquier persona, de conformidad con la
misma ley®°. Se trataba de un derecho real inmueble, que podia ser arrendado,
subarrendado o hipotecado?®.

8 Gonzalez, G., Ob. cit., p. 35.

% Monsalve Casado, E., Manual de Vigencia Juridica Minera, Talleres Gréaficos Padilla y Contreras,
Buenos Aires, 1947, p. 175.

% Gonzalez Berti, L., Ob. cit. pp. 182-185.

57 Articulos 2, 21, 33, 43 y 134 de la Ley de Minas.

% Articulos 3, 4, 7, 8 y 174 de la Ley de Minas.

8 Articulos 14 y 15 de la Ley de Minas.

0 Articulos 105 al 107 de la Ley de Minas.
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En el caso que existiesen minerales en terrenos de propiedad privada, este
derecho de concesién, comprendia sélo el subsuelo de dicha propiedad” .

El titulo de la concesion sobre terrenos baldios, daba al concesionario el uso del
suelo que le correspondia, sin perjuicio de los derechos de terceros, durante el
tiempo de vigencia de la concesién’?.

El titulo de la concesion que se otorgaba como consecuencia de un denuncio,
daba derecho a explotar todos los minerales denunciables que se encontrasen
en ella, sin otro requisito que la participacion de la nueva explotacion al
Ministerio de Minas e Hidrocarburos’3.

Se consideraba implicita en todo titulo minero, la condicién de que las dudas y
controversias de cualquier naturaleza que pudiesen suscitarse con motivo de la
concesién y que no pudiesen ser resueltas amigablemente por las partes, serian
decididas por los tribunales de la Republica, sin que en ningln caso pudiesen
dar origen a reclamaciones extranjeras’4.

La concesion debia ponerse en explotacién una vez publicado el titulo habilitante
en la Gaceta Oficial, dentro de los cinco afios siguientes cuando se hubiese
otorgado para la explotacion de veta o manto y dentro de los tres afios cuando
se hubiese otorgado para la explotacion de aluvion y una vez iniciada la
explotaciéon no podia suspenderse por mas de dos afios en el primer supuesto y
por mas de un afio en el segundo supuesto, salvo caso de fuerza mayor
comprobada.

La concesion se consideraba en explotacion, cuando se estaban extrayendo de
los yacimientos los minerales a los que se refiere la Ley o realizandose los
trabajos necesarios para lograr su extraccion, mediante las obras que fueren
apropiadas para ello, siempre que trabajasen por lo menos cinco obreros por
dia75_76_

" Articulo 17 de la Ley de Minas.

2 Articulo 19 de la Ley de Minas.

3 Articulo 21 de la Ley de Minas.

" Articulo 26 de la Ley de Minas.

5 La Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa, en sentencia de 7 de noviembre de 1962, al
pronunciarse sobre la resolucion del Ministerio de Minas e Hidrocarburos que declard la caducidad de las
concesiones mineras, expreso lo siguiente: “Con base en los principios que anteceden, estima la Corte que
el concepto de explotacion en derecho minero no debe apartarse, en forma alguna, de la doble acepcidn en
que dicho concepto ha de comprenderse, esto es, la de accion o efecto de explotar en el sentido de extraer
racionalmente de las minas, la riqueza que contienen, y la de sacar de ellas la mayor utilidad o provecho.
De esta manera, no puede admitirse incondicionalmente la interpretacién que a la norma analizada da la
actora cuando sefiala, que los limites que establece la Ley de Minas, tanto para la extraccion de mineral
como para los trabajos tendientes a ella, se reducen a una inalterable unidad de medida: la actividad que
puedan desarrollar por lo menos cinco obreros por dia.

En efecto esta medida determinada en la citada norma legal no puede, en ningin caso, ser de aplicacion
taxativa a toda concesién independientemente del volumen de mineral que en ella exista. Porque el objetivo
econémico perseguido por el legislador al regular la explotacion minera, no pudo ser otro que el de



REGULACION MINERO PETROLERA COLOMBIANA Y COMPARADA
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, pp. 195-270

4.6. El principio de unidad de la concesion

La persona que obtenia una concesion tenia derecho a explotar no sélo el
mineral para el cual fue otorgada la concesion, sino todos aquellos otros
minerales que se encontrasen dentro del &mbito geografico donde se explotaba
la concesion.

La doctrina cientifica deduce el principio de la unidad de la concesion, de la
interpretacion conjunta de los articulos 21 y 22 de la Ley de Minas, cuya
aplicacion exige la concurrencia de los siguientes supuestos’’:

1. Que se tratase de una concesion obtenida por denuncio.

2. Que el yacimiento se presentase bajo la forma de veta o manto.

3. Que se tratase de minerales distintos de los concesionados, pero también
denunciables.

4. Que se notificase de la nueva explotacion que se realizaria, al Ministerio de
Minas e Hidrocarburos.

Es importante destacar que el principio de unidad de la concesion tenia su
justificacion en la necesidad de evitar conflictos entre distintos concesionarios
gue tienen intereses distintos y que podian afectar el racional y eficiente
aprovechamiento de los minerales.

procurar a la Nacion el mayor beneficio a través del mayor volumen de explotacion, sin dar base para que
las minas concedidas permanezcan inactivas 0 con una extraccion de mineral tan insignificante, en
proporcion a su reserva, que mantenga improductiva una riqueza necesaria para la evolucién econémica del
Estado.

A este respecto, acoge la Corte el criterio sostenido por el Procurador cuando afirma, que el concepto de
explotacion que se contiene en el articulo 24 de la Ley de Minas, se encuentra desarrollado en el articulo
120 del Reglamento de dicha Ley, que establece: «Las concesiones deben trabajarse en conformidad con
los principios econémicos, de suerte que la explotacion minera se efectle eficientemente, con el mayor
rendimiento y hasta la total extraccion del mineral, si fuere posible».

Concordando esta disposicion con la citada del articulo 24 de la Ley de Minas, facil es deducir que esta
Gltima viene a constituir un minimum en la explotacién minera, aplicable a una concesion de caracteristicas
tales que, la sola actividad que puedan desarrollar cinco obreros por dia, sean suficientes para lograr que la
explotacion de esa mina sea conforme con los principios econdémicos, sea eficiente, produzca el mayor
rendimiento y logre la total extraccion del mineral, si fuere posible, tal como lo prevé el articulo 120 del
Reglamento.

Mas es claro que, en el caso de una concesion en la que por su volumen ese minimo de obreros por dia no
logre las condiciones de efectividad y rendimiento a que aspira la citada norma reglamentaria, no puede
aplicarse como medida definitivamente fija y determinada, aquella disposicién legal. Los principios
econdmicos que deben regir la explotacion para lograr una mayor eficiencia y rendimiento hasta lograr la
total extraccion del mineral, no pueden estar sometidos a una medida minima uniforme para todas las
concesiones; ellos tienen que estar necesariamente proporcionados al volumen de riqueza susceptible de ser
explotada. Tal es, en sintesis, lo que se desprende del analisis conjunto de las citadas disposiciones de la
Ley y del Reglamento que rigen la explotaciéon minera”.

8 Articulo 24 de la Ley de Minas.

7 Duque Séanchez, J. R., Ob. cit. p. 104.
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Este principio presentaba dos excepciones: La primera, si la concesion versaba
sobre minerales de aluvién (superficiales), el derecho de explotacion que
otorgaba la concesibn no se proyectaba sobre los yacimientos que se
encontrasen en la veta o manto (subterraneas). El concesionario Unicamente
tenia un derecho preferente a que se le otorgase la nueva concesion, conforme
a lo establecido en el articulo 139 de la Ley de Minas.

La segunda, se producia en los casos de concesion en zonas reservadas, en
virtud de que en éstas el Ejecutivo Nacional no tenia obligacion de otorgar la
concesion, por lo que el otorgamiento previo de una concesion para la
explotaciéon de un mineral determinado, no suponia que existia interés del
Estado en otorgarla para la explotacion de otros’®. En este caso, el
concesionario igualmente poseia un derecho preferente a que se le otorgase la
concesion, en caso gque sea solicitada por un tercero y el Ejecutivo Nacional,
considerase pertinente otorgarla.

4.7. Las personas que pueden obtener concesiones

Toda persona, nacional o extranjera tenia la posibilidad de obtener el
otorgamiento de concesiones mineras en la Republica, salvo lo establecido en la
Ley’®.

Se encontraban temporalmente inhabilitados para adquirir concesiones mineras
en todo o en parte, por denuncio o por contrato con el Ejecutivo Nacional, o por
cesion o traspaso, los funcionarios publicos que ostentasen los cargos publicos
mencionados en la ley® y tampoco podian adquirir por ningun titulo,
concesiones mineras en el territorio nacional, los gobiernos, estados extranjeros
o empresas que dependiesen de ellos®.

La contravencion de la prohibicion del articulo 28 de la Ley, producia la nulidad
de la concesion minera solamente o la de su traspaso de efectuarse a persona
inhabil®?; en tanto que la contravenciéon a la prohibicién del articulo 29 de la
Ley®3, producia de pleno derecho la nulidad del titulo, si el vicio se encontrare en
el origen o su caducidad, si el hecho fuere posterior a su otorgamiento®,

4.7.1. El denunciante
El denunciante era aquella persona que cumpliendo con las formalidades

legales, realizaba el denuncio que consistia en la notificacibn o comunicacion a
la autoridad competente, efectuada respecto al hecho de haber encontrado

78 Articulo 199 de la Ley de Minas.
8 Articulo 27 de la Ley de Minas.
80 Articulo 28 de la Ley de Minas.
81 Articulo 29 de la Ley de Minas.
82 Articulo 30 de la Ley de Minas.
8 Articulo 29 de la Ley de Minas.
8 Articulo 31 de la Ley de Minas.
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minerales en un yacimiento, con la intencion de obtener el titulo habilitante de
concesion para su explotacion®®-86,

Ademas debe advertirse, que quien realizaba el denuncio inicialmente tenia la
opcion preferente para obtener la concesion, en virtud del tradicional principio,
primero en el tiempo, primero en el derecho.

La doctrina cientifica habia identificado como caracteristicas del denuncio las
siguientes®’:

a) Constituia una declaracion solemne de voluntad, conforme a las formalidades
previstas en la Ley.

b) Se debia efectuar ante la autoridad competente, es decir, el registrador.

c) Debia realizarse sobre zonas determinadas y también sobre minerales
determinados.

d) Creaba el derecho en el denunciante que se le otorgase la concesion y la
obligacion del Estado de otorgarla.

4.7.2. El descubridor

El descubridor era la persona que encontraba un mineral no registrado, como
consecuencia de la realizacion de una exploracion previa o producto de la mera
casualidad y tenia derecho a obtener el 1% del valor del mineral que se
extrajese en ejecucion de las concesiones, en un radio de quinientos metros
medidos desde un punto indubitable y fijo, donde se hubiese practicado la
excavacion que permita identificar el sitio del hallazgo, por un periodo de 10
afos®.

La doctrina cientifica ha caracterizado la figura del descubridor, con los
siguientes elementos®®:

a) El descubrimiento se efectuaba sobre terrenos libres, en los cuales no
estuviese vigente ningln permiso de exploracion exclusiva y siempre que no se
pretendiese obtener una concesion sobre ellos, por lo que debia efectuarse una
declaracioén jurada ante el juez de la respectiva circunscripcion®°.

8 La doctrina cientifica ha reconocido que una doble acepcién del vocablo “denuncio”, una como
manifestacion de voluntad del interesado en obtener una concesion para explotar un mineral que ha
encontrado; y la otra, como el procedimiento administrativo que se inicia con tal manifestacion y que
finaliza con el titulo administrativo de concesién minera. Ayala, J. R., Epitome de Legislacién y Derecho
Minero Venezolano, tomo Il, Tipografia Americana, Caracas, 1945, pp. 261-262; Gonzalez Berti, L. Ob.
cit., p. 341.

8 Articulo 33 de la Ley de Minas.

87 Gonzalez Berti, L. Ob. cit., pp. 345-346.

8 Articulo 32 de la Ley de Minas.

8 Gonzalez Berti, L. Ob. cit., pp. 332-334.

% Articulo 132 de la Ley de Minas.
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b) El descubrimiento Unicamente podia concretarse sobre los minerales a que se
referia el articulo 2 de la Ley de Minas.

c) El descubrimiento Unicamente daba derecho a obtener la renta
predeterminada en la Ley.

d) El descubridor tenia derecho a ser reconocido como tal por el Estado, que
éste le expidiese el titulo correspondiente; y por los terceros, que no podian
desconocer dicho titulo.

e) Este derecho era considerado como un derecho personalisimo.

f) Se trataba de un derecho de reconocimiento obligatorio.

g) Era necesario que existiese el mineral, para que el descubridor pudiese exigir
su derecho.

h) Constituia un derecho que tenia limites temporales, espaciales y de cantidad.

4.8. La negociaciéon de la concesion

El derecho de explotacion de los minerales se adquiria a través de la concesion,
otorgada conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 4, 8, 11, 13y
33 de la Ley de Minas.

Se habia establecido el principio de la disposicion del titulo habilitante, con la
advertencia que el reconocimiento de tal negocio juridico quedaba sujeto al
cumplimiento de la participacion o notificacion, que debia realizar tanto el
cedente como adquiriente de la concesion, al Ministerio de Minas e
Hidrocarburos®?.

No obstante, se requeria la autorizacion previa del Ejecutivo Nacional para el
traspaso, cuando se fuese a efectuar a una persona titular de concesiones
anteriores.

En principio, los traspasos o cesiones debian realizarse sobre la totalidad de la
concesion y no de manera parcial, en virtud de lo cual, los traspasos parciales
no surtirian efectos respecto al Ejecutivo Nacional, salvo que versasen sobre el
derecho proindiviso de los cotitulares.

Una vez autorizado el traspaso, el cesionario asumia los derechos y
obligaciones del cedente y era solidariamente responsable del cumplimiento de
las obligaciones que se derivaban de la concesion.

4.9. La oposicion ala concesion

Se establecieron supuestos de oposicion al otorgamiento de la concesion, en los
siguientes casos®?:

% Articulo 15 de la Ley de Minas.
92 Articulo 10 de la Ley de Minas.
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1. Cuando se alegase la propiedad particular sobre las tierras, respecto a las
cuales se solicitaba la concesion.

2. Se tratase de ocupantes de terrenos baldios, que pudiesen hacer valer la
preferencia que les daba la ley.

3. Que fuesen personas que tenian legalmente otorgada la concesién, sobre los
terrenos objeto de la solicitud.

4.10. El régimen de la concesion

Otorgada la concesion, la explotacion debia iniciarse en los plazos legalmente
establecidos, pues en caso contrario se podia incurrir en alguno de los
supuestos de extincion de la misma.

Los denuncios caducaban en los casos taxativos previstos en la ley*® y los
derechos derivados de la concesion se extinguian de pleno derecho por el
vencimiento del término® y ésta también podia ser declarada caduca®,
mediante resolucion del Ministerio de Minas e Hidrocarburos®. Igualmente
podian extinguirse por renuncia del concesionario o por declaracion de nulidad.

Tanto las concesiones que habian sido declaradas caducas®’, las que habian
sido renunciadas® y aquellas cuyo término de duracion habia expirado®,
guedaban libres y podian concederse de nuevol®,

El concesionario que no debia impuestos y cuyo titulo fuese originado por
denuncio, tenia derecho a la renovacién de la concesion por una vez y por un
término igual al de la concesioén primitiva'®l. No obstante, si requeria de un plazo
menor para la explotacion total de los minerales, se podia acordar en lugar de la
renovacion, una prorroga, que en ningun caso seria inferior a la quinta parte del
periodo por el cual se otorgd la concesion.

La renovacion o prorroga debia efectuarla el concesionario, mediante solicitud
escrita con seis meses de anticipaciont??,

4.11. El libre aprovechamiento de los minerales

Anteriormente se ha expresado que siendo las minas propiedad del Estado, el
aprovechamiento de los minerales que yacen en ellas por personas distintas de

% Articulo 53 de la Ley de Minas.

% Articulo 54 de la Ley de Minas.

% Articulos 55 y 56 de la Ley de Minas.

% Articulo 151 de la Ley de Minas.

9 Articulos 51 y 56 de la Ley de Minas.

% Articulos 59, 60 y 159 de la Ley de Minas.
% Articulo 54 de la Ley de Minas.

100 Articulo 58 de la Ley de Minas.

101 Articulo 43 de la Ley de Minas.

102 Articulo 149 de la Ley de Minas.
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sus titulares, requeria de una habilitacién juridica, que podia ser legal o
administrativa.

Es el caso que en el doctrinalmente denominado “libre aprovechamiento” la
habilitacién juridica la otorgaba la Ley, cuando permitia o mas bien toleraba la
explotacion de los yacimientos de determinados minerales libremente, siempre
gue se realizase bajo las condiciones contemplados en la misma Ley.

Al respecto el legislador habia establecido dos modalidades de libre
aprovechamiento: Una, en los minerales de aluvion en cualquier clase de
yacimientos, ubicados en terrenos baldios o en los cauces de los rios del
dominio publico, que no fuesen objeto de concesion, que podian ser explotados
libremente, con la Unica condicidon que se hiciese por lavado de batea u otros
procedimientos primitivosi®%; y la otra, donde también podia realizarse el
libremente aprovechamiento era la explotacién por barrancos, en un espacio de
diez metros cuadrados de lado y de profundidad indefinidal®4, pero nunca se
realizarian en zonas reservadasi®.

Tal como se puede apreciar, debian concurrir varias circunstancias para el libre
aprovechamiento de los minerales:

1. Que se tratase de minerales en aluvion, que son de escasa riqueza.

2. Que se encontrasen en terrenos baldios o en el cauce de los rios del dominio
publico, nunca sobre terrenos de propiedad privada.

3. Que no hubiesen sido dados en concesion.

4. Que la explotacion se realizase a través de métodos artesanales o primitivos.
5. Que la explotacion se realizase por barrancos.

El libre aprovechamiento se realizaria a titulo precario y siempre que el interés
publico no exigiese otra cosal® y la persona que pretendia dedicarse al libre
aprovechamiento debia inscribirse en la Inspectoria Fiscal®’.

4.12. La reserva al Estado de la actividad minera y la concesion de zonas
reservadas

El Ejecutivo Nacional podia reservarse la exploracion y la explotacién de todos o
algunos de los minerales mencionados en la ley, que se encontrasen en todo el
territorio nacional o en determinadas zonas geograficas. Los minerales objeto de
la reserva en los territorios 0 zonas determinadas no podian ser objeto de
denuncio!®® y por ende no existia la obligaciéon de otorgar la concesion.

103 Articulo 44 de la Ley de Minas.

104 Articulo 46 de la Ley de Minas.

105 Articulo 200 de la Ley de Minas.

106 Articulo 51 de la Ley de Minas.

107 Articulo 24 del Reglamento de la Ley de Minas.
108 Articulo 11 de la Ley de Minas.
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No obstante esta habilitacion legal, en ejercicio de la Ley Organica que
autorizaba al Presidente de la Republica para dictar medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera, el Ejecutivo Nacional expidi6 el Decreto N°
58019, por el cual el Estado se reservé por razones de conveniencia nacional, la
industria de la explotacion mineral a partir del dia 31 de diciembre de 1974,
guedando extinguidas las concesiones otorgadas para la explotacion de ese
mineralt,

Posteriormente, en ejecucion del articulo 11 de la Ley de Minas, se dicto el
Decreto N° 20391, que reservd la exploracion y explotacion de todos los
minerales regulados por la Ley, que no hubiesen sido reservados
previamentell?,

Se admitié la posibilidad de otorgar concesiones facultativas por parte del
Ejecutivo Nacional*'® y se dejaron sin efecto los denuncios que cursaban en el
Ministerio de Minas e Hidrocarburos!!4.

El otorgamiento de las concesiones mineras en zonas reservadas era
potestativo del Ejecutivo Nacional y éstas se podian clasificar de la siguiente
maneral!®;

a) Para la exploracién de lotes determinados por alinderamientos precisos y
eventual explotacion de las parcelas, que posteriormente escogiesen y
demarcasen para tal efecto, dentro de dicho lote!?®,

Esta concesion otorgaba al concesionario y a las personas que les transmitia
dicho titulo por causa de su muerte, el derecho a explorarlas con caracter
exclusivo durante un periodo de dos afios y de obtener para la explotacion los
lotes que seleccionasen, que no podian extenderse a mas de la mitad del
inmueble, ni superar las quinientas hectareas, debiendo la autoridad
administrativa otorgarle el certificado de explotaciéon, que constituia el medio
probatorio del derecho a explotarlas. La superficie que no sea seleccionada por
el concesionario, pasaba a integrar las reservas nacionales!’.

109 Gaceta Oficial N° 30.577, de 16 de diciembre de 1974.

110 Barrios de Acosta, H., Las nacionalizaciones en Venezuela, Archivos de Derecho Publico y Ciencias de
la Administracién. Régimen Juridico de las Nacionalizaciones en Venezuela, tomo 1, Vol. 111, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 1981, pp. 392-405.

111 Gaceta Oficial N° 31.175, de 15 de febrero de 1977.

112 Articulo 1 del Decreto N° 2039.

113 Articulo 2 del Decreto N° 2039.

114 Articulo 3 del Decreto N° 2039.

115 Articulo 174 de la Ley de Minas.

116 Articulos 175 al 183 de la Ley de Minas.

117 Duque Sanchez, J. R., define las reservas nacionales, como aquellas que surgen cuando los titulares de
una concesion de exploracion y subsiguiente explotacion, hace uso de su derecho a seleccionar dentro del
lote de exploracion un nimero de parcelas que no exceda de la mitad del lote y que se denominaran
parcelas de exploracion, dejando sin utilizar la otra mitad de las parcelas o lotes de exploracidn que no son
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b) Para la explotacion de parcelas o lotes determinados por alinderamientos
precisos, establecido en el propio titulo de concesién, en una superficie que no
debia exceder de quinientas hectareas cada una’®,

c) Para la explotacion de las reservas nacionales que quedaba como
consecuencia de la ejecucion de las concesiones de exploracion y subsiguiente
explotacionttd,

El certificado o titulo que se expedia conferian a los concesionarios, sus
herederos o causahabientes, el derecho exclusivo a extraer el mineral
concedido, durante los 40 afios siguientes a la publicacion en la Gaceta Oficial,
dentro de los limites de la correspondiente parcela de explotacion y con arreglo
a las disposiciones legales'?°.

Las concesiones en zonas reservadas sélo se otorgaban para determinados
minerales y por lo tanto, no podia pretenderse que el titulo de la concesién
pudiese utilizarse para explotar otros minerales distintos. No obstante, ello no
impedia que el titular de la concesion ejerciese el derecho de solicitar la
concesion de otras sustancias diferentes, dentro del perimetro de explotacion de
su concesion original*?l. Tal como se destacé anteriormente, se trataba de una
excepcion al principio de la unidad de la concesion.

Las concesiones en zonas reservadas Unicamente podian traspasarse, cuando
mediase el permiso previo del Ejecutivo Nacional'?2,

La explotaciobn de libre aprovechamiento, quedaba prohibida en zonas
reservadas?®,

Las concesiones se extinguian por renuncia presunta’?4, por caducidad*?®, por el
vencimiento del término de duracién®?®, por renuncia expresa'?’, lo que debia ser
declarado formalmente por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos?!?,

seleccionados y demarcados, que se constituyen en las reservas nacionales. Luego de advertir que no debe
confundirse zona reservada con reserva nacional, concluye que “...toda «reserva nacional» es «zona
reservada», pero no toda «zona reservada» es «reserva nacional»”. Manual de Derecho Minero
Venezolano, Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 1967, p. 189.

118 Articulos 184 al 187 de la Ley de Minas.

119 Articulos 184 al 187 de la Ley de Minas.

120 Articulo 188 de la Ley de Minas.

121 Articulo 199 de la Ley de Minas.

122 Articulo 201 de la Ley de Minas.

123 Articulo 200 de la Ley de Minas.

124 Articulos 190 y 191 de la Ley de Minas.

125 Articulo 192 de la Ley de Minas.

126 Articulo 193 de la Ley de Minas.

127 Articulo 194 de la Ley de Minas.

128 Articulo 196 de la Ley de Minas.
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Una vez extinguidas las concesiones se revertian al Estado'?® y se podian volver
a otorgar conforme a la ley*°.

V. La participacion privada en la Ley de Minas a partir de 1999

A mediados de la década de los ochenta del siglo XX, la Comision Permanente
de Energia y Minas de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica,
constituyé una subcomision especial para elaborar un anteproyecto de reforma
de la Ley de Minas?3,

Una década después se introdujo un proyecto de Ley Orgénica de Minas, el dia
28 de noviembre de 1996 y luego se presentd un nuevo proyecto de reforma de
la Ley de Minas, el dia 25 de junio de 1997.

Estos constituyen los antecedentes del cambio del régimen juridico en la Ley de
Minas, que se produce de manera simultdnea al debate constituyente que
conduciria a la Constitucion de 1999, lo que permite encontrar la coherencia
entre ambos textos.

Es asi como la Ley declaré que “las minas o yacimientos minerales de cualquier
clase existentes en el territorio nacional pertenecen a la Republica, son bienes
del dominio publico y, por tanto, inalienables e imprescriptibles™3? vy
seguidamente también declara de utilidad publica la materia minera:.

La intencion expresa de la Ley es eliminar algunas de las tradicionales figuras
del Derecho Minero en Venezuela, tal como se afirma en el texto de la
exposicion de motivos de la misma, al sefalar que “el proyecto adopta el sistema
dominial que comprende las dos modalidades mencionadas anteriormente, es
decir, la explotaciéon directa o explotacibn mediante concesiones facultativas, en
consecuencia, esto provoca la eliminacion del sistema regalista y desaparecen
por tanto las figuras del denuncio, la exploracion libre, la explotacion exclusiva y
el libre aprovechamiento”.

Las actividades de exploracion, explotacién y aprovechamiento de los recursos
minerales, sélo podran hacerse mediante las siguientes modalidades?!34:

a) Directamente por el Ejecutivo Nacional,

b) Concesiones de exploraciéon y subsiguiente explotacion;

c) Autorizaciones de explotacién para el ejercicio de la pequefia mineria,
d) Mancomunidades mineras; v,

129 Articulo 198 de la Ley de Minas.

130 Articulo 197 de la Ley de Minas.

181 Amorer, E., Estudio sobre los proyectos de Ley de Reforma de la Ley de Minas, SUMMA, Homenaje a
la Procuraduria General de la Republica, Caracas, 1998, pp. 74-75.

132 Articulo 2 de la Ley de Minas.

133 Articulo 3 de la Ley de Minas.

134 Articulo 7 de la Ley de Minas.
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e) Mineria artesanal.

Las modalidades mencionadas seran analizadas inmediatamente, con la
finalidad de precisar en cuéles de ellas se admite la participacion privada.

5.1. El marco general de los derechos mineros

Todos los derechos mineros son temporales, se ejercen dentro de los limites
geograficos determinados y conforme a los términos de la ley y demaés
disposiciones aplicables.

En principio, toda persona, natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada
en el pais, podra obtener derechos mineros, para realizar las actividades
sefialadas en la ley'3.

No obstante, la ley establece dos categorias de inhabilitaciones: Las temporales
y las permanentes: En la primera, es decir, de inhabilitados temporalmente para
aspirar a obtener los derechos mineros, ni por si, ni por interpuesta persona,
salvo por herencia o legado, se encuentran los miembros del Poder Publico
Nacional, Estadal o Municipal®3®,

En la segunda, de inhabilitados permanentes estarian los gobiernos extranjeros,
gue no podran ser titulares de derechos mineros dentro del territorio nacional®’.
Cuando se trate de entes que dependan de dichos gobiernos o de empresas en
las cuales ellos tengan una participacion tal, que en virtud del capital o estatutos,
les confiera el control de la empresa, para el otorgamiento del derecho minero,
requerirdn de la aprobacion previa del Congreso de la Republica.

5.2. Lareserva al Estado de la actividad minera

Cuando el Ejecutivo Nacional lo considere conveniente al interés publico, podra
reservarse mediante Decreto, determinadas sustancias minerales y areas que
las contengan, para explorarlas o explotarlas directamente por 6rgano del
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, o mediante empresas de la exclusiva
propiedad de la Republica®8.

Al analizar la reserva sobre la actividad minera, la doctrina cientifica ha sefialado
gue ésta implica el “ejercicio exclusivo por el Ejecutivo Nacional’'3®, lo que

135 Articulo 17 de la Ley de Minas.

136 Articulos 20 y 21 de la Ley de Minas.

137 Articulo 22 de la Ley de Minas.

138 Articulo 23 de la Ley de Minas.

139 Brewer-Carfas, A. R., Las técnicas de regulacion y la participacion del capital privado en la industria
minera, Estudios de Derecho Publico. 2005-2007, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2007, pp. 516-
517.
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también puede ocurrir con las actividades conexas respecto a determinados
minerales, siempre que asi convenga al interés publico4°,

5.3. Las concesiones de exploracion y explotacion mineras

La concesion minera es el acto juridico unilateral expedido por el Ejecutivo
Nacional, mediante el cual se otorgan a su titular los derechos exclusivos a la
exploracion y explotacion y se le imponen obligaciones, para el aprovechamiento
de los recursos o sustancias minerales, que se encuentren dentro del &mbito
espacial concedido®*!.

Las concesiones que otorgue el Ejecutivo Nacional conforme a la ley, seran
Unicamente de exploracién y subsiguiente explotacion, su duracion no debe
exceder de 20 afos'*?, contados a partir de la fecha de la publicaciéon del
Certificado de Explotacibn en la Gaceta Oficial, pudiendo prorrogarse su
duracion por periodos sucesivos no mayores de 10 afios, si asi lo solicitase el
concesionario cuando se encontrare solvente, dentro de los 3 afios anteriores al
vencimiento del periodo inicial y el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria lo
considerase pertinente, debiendo decidir dentro del lapso de 6 meses. En caso
de no producirse la notificacibn oportunamente, se entenderda otorgada la
prorroga (presuncion de silencio positivo). Esta podra exceder del periodo
original otorgado!43,

Si el Ejecutivo Nacional, estuviese dispuesto a efectuar actividades mineras
sobre minerales no otorgados en el ambito de una concesién, podra hacerlo
directamente o mediante las modalidades previstas en la ley#4, sin perjuicio de
las actividades del concesionario. De acogerse la modalidad de la concesion, el
concesionario original tendra derecho preferente para obtener la concesion en
igualdad de condiciones®.

El derecho de exploracion y de explotacion que se deriva de la concesion es un
derecho real inmueble y puede ser enajenado, gravado, arrendado, sub-
arrendado, traspasado o ser objeto de sub-contrataciones para la explotacion,
siempre que medie permiso previo otorgado por el Ministerio de Industrias
Béasicas y Mineria, y que se demuestre efectivamente que la negociacién cuya
autorizacion se solicita, se hara exclusivamente para el eficiente desarrollo del
proyecto de explotacion, previamente aprobado este Ministerio, dentro de los
lapsos autorizados para la ejecucion del mismo!46,

El Ministerio de Industrias Basicas y Mineria no autorizard ninguna de las

140 Articulo 86 de la Ley de Minas.

141 Articulo 24 de la Ley de Minas.

142 E| caracter temporal de las concesiones tiene anclaje en el articulo 113 de la Constitucion.
143 Articulo 25 de la Ley de Minas.

144 Articulo 7 de la Ley de Minas.

145 Articulo 27 de la Ley de Minas.

146 Articulo 29 de la Ley de Minas.
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negociaciones previstas en la Ley, si el concesionario no ha realizado las
actividades previas y las inversiones requeridas para la presentacion del
programa de desarrollo y explotacion, el cual debera consignarse 30 dias antes
de iniciar la explotacion.

Dentro del lapso de 45 dias continuos, contados a partir de la recepcion de la
solicitud, el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria debera decidir sobre los
permisos solicitados y en caso de no producirse la decision expresa en el lapso
indicado, se considera que opera una presunciéon de denegacion#’,

Todo acto juridico que tenga por objeto la concesién o que de algun modo la
afecte, respetara la indivisibilidad de la misma. Los traspasos parciales no
surtirdn efecto respecto del Ejecutivo Nacional, pero quedan a salvo de esa
excepcion, cuando versen sobre el derecho proindiviso de los cotitulares, en
cuyo caso los cesionarios responderan solidariamente del pago de la totalidad
de los impuestos y del cumplimiento de las demas obligaciones que apareja la
concesiont#,

El titulo de las concesiones de exploracion y explotacion, deberd contener los
siguientes sefialamientos: duracién del periodo de exploracion y de explotacion;
ubicacion, extension y alinderamiento del area concedida, ventajas especiales
convenidas y toda otra circunstancia que defina, de manera precisa, las
condiciones de la concesion otorgada'#°.

En todo titulo minero se considera implicita la condicion, de que las dudas y
controversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse con motivo de la
concesiéon y que no puedan ser resueltas amigablemente por ambas partes,
incluido el arbitraje, seran decididas por los tribunales competentes de la
Republica, de conformidad con sus leyes, sin que por ningin motivo ni causa
puedan dar origen a reclamaciones extranjeras*®°,

5.4. El procedimiento administrativo para las concesiones

Quien aspire al otorgamiento de una concesioén minera debe dirigir una solicitud
gue cumpla los requisitos legales, al Ministerio de Industrias Basicas y Mineria,
para que la admita o la rechace. En caso de no haberse cumplido alguno de los
requisitos, le notificard al interesado para que subsane la omisién en el plazo
indicado y de no producirse la misma, procedera a inadmitir la solicitud®>.

147 Articulo 30 de la Ley de Minas.

148 Articulo 31 de la Ley de Minas.

149 Articulo 32 de la Ley de Minas.

150 Articulos 151 de la Constitucion y 33 de la Ley de Minas.

151 Articulos 40 y 41 de la Ley de Minas, 10 y 11 del Reglamento.
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El solicitante debera acreditar ante el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria
su capacidad técnica, economica y financiera, para explorar y explotar
eficientemente el area solicitada en concesion!®2,

El Ministerio de Industrias Bésicas y Mineria admitird o rechazaré la solicitud de
concesion y notificara al interesado su decision dentro de un lapso de 40 dias
continuos, contados a partir de la obtencion de la autorizacion de ocupacion del
territorio expedida por el Ministerio del Ambiente!>3,

Una vez admitida una solicitud de concesion, no se admitird otra para el mismo
mineral y en el mismo lote, salvo que la anterior hubiere sido negada®®*. Luego
de efectuadas las publicaciones, el solicitante dispondra de un lapso de 5 dias
continuos siguientes a la ultima de las publicaciones, para consignar ante el
Ministerio de Industrias Béasicas y Mineria, sendos ejemplares de dichas
publicaciones, en caso contrario, se paralizara el procedimiento y quedara sujeto
a la perencién conforme a la ley%®.

Podran oponerse al otorgamiento de la concesion quienes tengan una concesion
otorgada en la misma area; o pudieren resultar invadidos parcialmente en dicha
area de otorgarse la concesién solicitada y cualquier otro titular de un derecho
minero, que pueda resultar afectado en razén del area y del mineral solicitado%®.

Otorgada la concesién si se han cumplido todos los requisitos establecidos, se
expedira el titulo de exploracion mediante resolucién que se publicara y que
luego deberd ser protocolizada, en la Oficina Subalterna de Registro de
circunscripcion de ubicacion de la concesion'®’,

5.5. Los derechos otorgados por la concesion de exploracion

La concesidbn de exploracion y subsiguiente explotacion confiere al
concesionario, sus herederos o causahabientes, durante el periodo exploratorio,
el derecho exclusivo de explorar el area concedida y de elegir para su
explotacién la superficie que determine el estudio de factibilidad técnico,
financiero y ambiental, pero en ningun caso dicha superficie sera mayor de la
mitad del area concedida para la exploracion en parcelas que dentro de ellas
seleccionare y no podran exceder de 513 hectareas cada una, segun el plano
general que debera presentarse al Ministerio de Industrias Basicas y Mineria®®®.

El periodo de la exploracion tendrd una duracion no mayor de 3 afios, que se
determinara en el Titulo Minero respectivo, de acuerdo con la naturaleza del

152 Articulo 13 del Reglamento de la Ley de Minas.

153 Articulos 10 y 12 del Reglamento de la Ley de Minas.
154 Articulos 40 y 41 de la Ley de Minas.

155 Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Minas.

156 Articulo 42, paragrafo Unico de la Ley de Minas.

157 Articulo 45 de la Ley de Minas.

158 Articulo 48 de la Ley de Minas.
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mineral de que se trate, el cronograma de actividades y de inversion presentado
por el solicitante de la concesion, asi como de las demas circunstancias
pertinentes, pudiendo ser prorrogado por una sola vez y por un lapso no mayor
de 1 afio®®®,

El concesionario debe presentar un estudio de factibilidad técnico, financiero y
ambiental de la concesion y cualquier otra informacion sobre las actividades que
para el aprovechamiento del mineral se proponga llevar a cabo, dentro del lapso
de exploracion contemplado en la Ley.

El estudio de factibilidad técnico, financiero y ambiental que deba presentar el
concesionario, sera realizado de acuerdo con los instructivos elaborados por los
Ministerios de Industrias Bésicas y Mineria; y del Ambiente y se le acompafara
el plano de cada unidad parcelaria seleccionada, en coordenadas Universal
Transversal Mercator (U.T.M.)€0,

En caso que el estudio no sea conformado por el Ministerio de Industrias
Basicas y Mineria, lo notificara al concesionario por acto debidamente motivado
y éste dispondra de hasta 90 dias continuos para la presentacion de un nuevo
estudio?®?.

Cuando se admitan los planos y sea conformado el estudio de factibilidad
técnico, financiero y ambiental, el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria
otorgard el Certificado de Explotacién correspondiente y la Direccion General de
Minas expedira al interesado la planilla de liquidacion por concepto de tasa de
Ley del Timbre Fiscal, para que se realice el pago y la consignacion de la
planilla, dentro de los diez 10 dias continuos, del lapso de 30 dias establecido
para la expedicion del Certificado de Explotacion previsto en la Ley'62,

Antes de iniciar la actividad exploratoria, el concesionario presentara ante el
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, un programa de exploracion del area
de la concesion, con su respectivo cronograma de ejecucion y el plan de
inversion para el periodo a que se refiere la ley6s.

El concesionario puede solicitar la prérroga del periodo exploratorio, siempre
gue se haga dentro de los 180 dias continuos anteriores al vencimiento de dicho
periodo. A los efectos del otorgamiento de la prorroga del periodo exploratorio,
se oird la opinién de la Inspectoria Fiscal competentel64,

5.6. Larealizacion de otras actividades durante la exploracién

159 Articulos 49 de la Ley de Minas y 20 del Reglamento.
160 Articulo 24 del Reglamento de la Ley de Minas.

161 Articulo 52 de la Ley de Minas.

162 Articulo 25 del Reglamento de la Ley de Minas.

163 Articulos 49 de la Ley de Minas y 21 del Reglamento.
164 Articulo 23 de la Ley de Minas.
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La autorizacion para la venta de minerales obtenidos como producto de la
exploracion, deberd ser solicitada ante la méaxima autoridad del Ministerio de
Industrias Basicas y Mineria en la zona respectiva, quien para otorgarla debera
inspeccionar previamente el area y de lo que dejar4 constancia escrita. El
mineral extraido para su circulacidbn y comercializacion se sometera a las
disposiciones correspondientes?®®.

Salvo lo dispuesto en la ley, el concesionario no podra realizar labores de
explotacion en la fase exploratoria, so pena de las sanciones previstas en la Ley
de Minas?®®,

5.7. La concesion de la explotacion

Una concesién se considera que esta en explotacion, cuando se esta extrayendo
de las minas las sustancias que la integran o haciéndose lo necesario para ello,
con animo inequivoco de aprovechamiento econémico de las mismas y en
proporcién a la naturaleza de la sustancia y la magnitud del yacimiento®”.

Antes de iniciar la explotacién, el concesionario debe acreditar ante el Ministerio
de Industrias Bésicas y Mineria, mediante copia certificada, el cumplimiento de
las fianzas que garanticen la reparacion de los dafios ambientales, que puedan
causarse con motivo de dicha explotacion?68,

El concesionario presentara a satisfaccion del Ministerio de Industrias Basicas y
Mineria antes de iniciar la explotacion, fianza de fiel cumplimiento del programa
de desarrollo y explotacién, otorgada por bancos o empresas de seguro de
reconocida solvencia, por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de los
ingresos estimados de las ventas anuales. Esta fianza sera renovada vy
actualizada cada afio. El Ministerio ordenara la ejecucién de la fianza en caso de
paralizacion por mas de 6 meses de las actividades, sin que haya existido causa
justificadal®®.

Las parcelas objeto de los derechos mineros deben ponerse en explotacion en
un lapso maximo de 7 afios contados a partir de la fecha de la publicacion del
respectivo certificado en la Gaceta Oficial. La explotacién de la concesion no
podra ser paralizada sino por causa justificada y por un lapso no mayor de 1
afio, excepto por caso fortuito o de fuerza mayor que deberan ser comunicados
al Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, que se pronunciara al respecto. Sin
embargo, durante el lapso de la paralizacion, el titular del derecho continuara

165 Articulos 57 de la Ley de Minas y 26 del Reglamento.

166 Articulos 57 y 109 de la Ley de Minas y 27 del Reglamento.
167 Articulo 58 de la Ley de Minas.

168 Articulo 59 de la Ley de Minas.

169 Articulo 60 de la Ley de Minas.
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aquellas actividades y trabajos necesarios para la preservacion de los
mismos!’°.

Si durante la explotacion el titular del derecho minero encontrare minerales
diferentes a los reconocidos en su titulo, estar4 obligado a comunicarlo de
inmediato al Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, que podra disponer su
explotacion conforme a lo establecido en la ley, teniendo el concesionario
derecho preferente, en caso de que la misma no sea ejercida directamente por
el Ejecutivo Nacional.

Cuando el titular de un derecho minero comunicare al Ministerio de Industrias
Basicas y Mineria el hallazgo de un mineral distinto al otorgado, debera
manifestar en el mismo acto su interés o no en ejercer el derecho de preferencia.
El Ministerio de Industrias Basicas y Mineria en un lapso de 30 dias continuos
siguientes a la recepcién de dicha comunicacién, deber4d manifestar al
concesionario, si el Ejecutivo Nacional tiene interés o no en la explotacion del
mineral. En caso de ser afirmativo se procedera conforme a lo establecido en la
Ley!™,

En el caso de que el ejercicio de la explotacidon le correspondiere al
concesionario, en virtud de haber ejercido derecho preferencial para ello, bastara
gue éste celebre Convenio con el Ministerio de Industrias Basicas y Minerial’2,

Cuando el nuevo mineral encontrado se encuentre asociado con el mineral
concedido, de tal manera que, el primero no pueda ser extraido sin explotar el
segundo, el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria podra celebrar con el
concesionario un Convenio para el aprovechamiento del nuevo mineral extraido,
sin afectar los derechos del concesionario a la explotacion del mineral concedido
originalmente, atendiendo a los costos que la operacién pueda significar y el
impacto que pueda tener el aprovechamiento del nuevo mineral en la economia
del proyecto!”3,

El Convenio se sujetard a los requisitos exigidos para el otorgamiento de
concesiones, en cuanto le fueren aplicables y se procurard establecer las
condiciones que no deberan ser menos favorables a las establecidas en el titulo
habilitante anterior’4.

En aquellos casos de paralizacidén de la explotacién de una concesion, por causa
justificada, -excepto en los supuestos de caso fortuito o de fuerza mayor-, el
concesionario deberad continuar realizando los trabajos necesarios para la
preservacion de la concesion, de no actuar asi, el Ministerio de Industrias

170 Articulo 61 de la Ley de Minas.
171 Articulo 28 del Reglamento de la Ley de Minas.
172 Articulo 62 de la Ley de Minas.
173 Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Minas.
174 Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Minas.
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Basicas y Mineria ordenard la ejecucion de los trabajos pertinentes y éstos seran
realizados a costa del concesionario’®.

Cuando hayan indicios de que exploraciones iniciadas legalmente, se han
convertido en explotaciones, o que el concesionario, explote minerales distintos
a los contemplados en el Certificado de Explotacidn, se procedera conforme al
procedimiento de fiscalizacién y control, y si se comprueba la comision de las
irregularidades, se aplicaran las sanciones establecidas en la ley*’®.

5.8. La pequefia mineria

Se considera como pequefia mineria a la actividad ejercida por personas
naturales o juridicas de nacionalidad venezolana para la explotacion de oro y
diamante, durante un periodo que no excedera de 10 afos, en areas geograficas
previamente establecidas mediante resolucion, por el Ministerio de Industrias
Basicas y Mineria, cuya superficie no sea mayor de 10 hectareas y que sera
explotada por un nimero no mayor de 30 trabajadores individuales!’’.

El derecho de explotacibn que se deriva del ejercicio de la actividad de la
pequefia mineria es a titulo precario, se otorga intuitu personae y no confiere
derechos reales inmuebles, por lo que no podra ser enajenado, gravado,
arrendado, traspasado ni cedido; salvo su aporte al fondo social constituido para
la formacion de mancomunidades mineras.

La resolucion que autoriza el ejercicio de dicha actividad de explotacién podra
ser revocada por el Ejecutivo Nacional, en caso de que se desnaturalice el
objeto para el cual fue otorgada'’® o cuando los beneficiarios incurran en actos
gue conlleven a la degradacion del medio ambiente, quedando obligados a
reparar integramente el dafio causado’®.

La pequefia mineria sblo se ejercerd bajo la modalidad de autorizacion de
explotacion, otorgada por el Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, mediante
resolucion que se publicara en la Gaceta Oficial y que indicara el nombre o
denominacion social del titular del derecho, tipo de mineral a ser explotado,
lapso de vigencia, extensién, ubicacién del area y cualquier otro dato que
permita la mejor precision de la autorizacion otorgada?®,

La autorizacién de explotacion se otorgard sobre los depdsitos de minerales que
por su naturaleza, dimension, ubicacién y utilidad econémica puedan ser
explotados, independientemente de los trabajos previos de exploracioni®l,

175 Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Minas.

176 Articulos 109 de la Ley de Minas y articulo 32 del Reglamento.
17 Articulo 64 de la Ley de Minas.

178 Articulo 67 de la Ley de Minas.

179 Articulo 52 del Reglamento.

180 Articulo 68 de la Ley de Minas.

181 Articulo 69 de la Ley de Minas.
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Las personas que estén explotando las minas, que puedan ser sometidas al
régimen de la pequefia mineria, tienen prioridad para obtener la autorizacion de
explotacion en aquellas areas donde se encuentren ejerciendo dichas labores,
siempre que no contravengan la normativa ambiental y la de ordenacion del
territorio, previa constatacion de tal circunstancia por el Ministerio de Industrias
Basicas y Mineria®2.

La persona interesada en obtener la autorizacion debe efectuar una solicitud al
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, que debe llenar todos los requisitos
legales y éste debera proceder a efectuar la solicitud de ocupacién del territorio
al Ministerio del Ambiente, para luego efectuar las publicaciones
preceptivamente contempladas a los fines de garantizar la posibilidad de ejercer
la oposicion, a quienes se consideren con mejor derecho®,

El Ministerio de Industrias Basicas y Mineria debera tomar en cuenta para
otorgar la autorizacion de explotacion para el ejercicio de la pequefia mineria, los
niveles de inversiéon requerida para el desarrollo de las actividades y la
produccién esperada de las mismas. Las inversiones se determinan en relacion
con las maquinarias y equipos; mientras la capacidad de produccién estara
intimamente vinculada a lo establecido en el proyecto minero, que debera ser
presentado por los interesados conjuntamente con la  solicitud
correspondiente’®.

Las personas naturales o juridicas solo podran obtener la autorizaciébn de
explotacion para ejercer la actividad de pequefia minerial®,

Los accionistas de las personas juridicas titulares de autorizaciones de
explotacién, para el ejercicio de la actividad de pequefia mineria, no podran
formar parte de otras personas juridicas que aspiren al otorgamiento de las
mismas, a menos gue se constituyan en mancomunidades mineras'é,

La superficie y duracion de la autorizacion de explotacion se adecuaran en
funcion de la capacidad técnica y econdémica del solicitante!®”.

Los beneficiarios de una autorizacion de explotacion deberan mantener
identificados los equipos, depodsitos de combustible y campamentos de los
trabajadores, mediante numeracién y siglas en situacion y dimensiones que al
efecto dicte el Ministerio de Industrias Bésicas y Mineria. Esta informacion
debera ser actualizada por el beneficiario de la autorizacién de explotaciéon, por

182 Articulo 70 de la Ley de Minas.

183 Articulos 71y 72 de la Ley de Minas.
184 Articulo 38 del Reglamento.

185 Articulo 39 del Reglamento.

186 Articulo 40 del Reglamento.

187 Articulo 41 del Reglamento.
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lo menos, una vez al afio'®. También deberan delimitar el area otorgada, con
postes o botalones fijos y numerados, de material perdurable, ubicados en los
vértices del area, la cual debera coincidir y estar identificada con las respectivas
coordenadas en la resolucién de otorgamiento de la autorizacion®®,

Se encuentra expresamente prohibido dentro de las areas sometidas al régimen
de pequefia mineria, el uso de mercurio como técnica de obtencion del
concentrado aurifero o de tratamiento del mineral en los frentes de extr